
Схема BG EIF 2009/01 на
Европейски интеграционен фонд

Проект
„Имиграцията: възможност и предизвикателство за България”

Договор BG EIF 2009/01-01.02

Перспективи за България по
отношение на пазара на труда
за граждани на трети страни



Търговско-промишлена палата -Враца

Европейски фонд за интеграция на граждани на
трети страни

Министерство на труда и социалната политика
на Република България

• Настоящата миграционна обстановка в България е с типични параметри, 
характерни за присъединилите се към ЕС държави от Южна Европа, които от
държави на емиграция започват да се превръщат в държави на имиграция

• Това изисква съответната подготовка и законодателство, за да могат да се
следят и управляват процесите на имиграция

• На българския пазар се наблюдава остър недостиг на квалифицирана работна
ръка в определени отрасли

• Българската миграционна политика се прилага в подкрепа на развитието на
икономиката и националният интерес по този въпрос изисква да се работи
целенасочено и в съответствие със закона

• Национална стратегия по миграция и интеграция 2008-2015;
• -Национална стратегия по заетостта
• -Национална стратегия за демографското е развитие на Република България
• -Национална жилищна стратегия
• -Национална стратегия за борба с бедността и социалната изолация
• -Национална здравна стратегия
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• Няма дългогодишна традиция за изследване и оценка на пазара на труда във
връзка с възможностите, които предоставя на имиграцията!

• Последните години България е включена в международни сравнителни
изследвания

• Те съдействат за:
• -по-ясно определяне на структурата на имиграцията
• -изготвяне на анализи и стратегии за справяне с потребностите на пазара на

труда
• -за вземане на ефективни мерки за справяне с последиците от икономическата

криза
• -за управление на трудовата имиграция
• България е единствената страна в ЕС, която няма сравнима ежегодна

статистика за миграцията(ИОО 2010:52)
• Данните са от институции, които:издават разрешения за работа, 

визи,разрешения за дългосрочно пребиваване и т.н.
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• Политика по отношение на
икономическата миграция

Три особености:
• Късно влиза като управленски приоритет –през 2007 –първата Стратегия за

емиграция и имиграция -2008-2015
• Ускорен процес на формиране на визии и стратегии ( промени)
• Предефиниране на основните приоритети от икономически към проблеми на

сигурността

Национална стратегия за миграция и интеграция
Основни стратегически цели:

1.Привличане на лица с българско гражданство или от български
произход,граждани на трети страни
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• 2. Граждани на трети страни с квалификация, отговаряща на потребностите на
секторите на българската икономика, в които се изпитва недостиг на работна
сила (Стратегия 2008:20)

• Стратегията поставя ударение на Преките чуждестранни инвестиции(ПЧИ)
• Чуждестранните компании формират над 95% от общата стойност на ПЧИ-те

инвестират в средни и големи предприятия
• Чуждестранните физически лица инвестират в малки и средни предприятия
• Индивидуални инвеститори предимно от:
*Турция-
*Русия
*Македония
*Гърция
*Китай
*Сирия
*Армения
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• Определяне на икономическите имигранти по приоритетни групи и по
предимство:

• 1.Работна сила от други държави членки на ЕС, ЕИП и Швейцария
• Чужденци от български произход
• Завършили в България студенти, както и научни работници, високо

квалифицирани специалисти
• Съображения: европейските ангажименти на България като страна-членка на

ЕС; етническа и културна логика; потребностите на българския пазар на труда
от висококвалифицирана работна ръка

• По отношение на привличане и задържане на висококвалифицирани
специалисти все още се работи по създаване на инструменти за оптимизиране
на връзката между пазара на труда и миграционните политики като определяне
на годишни браншови квоти за прием на работници от трети страни; участие на
социалните партньори в идентифицирането на дефицитите от работна ръка с
определена квалификация и т.н.
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• АКТУАЛИЗАЦИЯ на Стратегията за миграция и интеграция
• Актуализирана Стратегия по заетостта в Република България
• Раздел : Управление на трудовата миграция
• Политиката на трудова миграция се дефинира е две основни направления:
• *свободно движение на български работници в ЕС
• *прием и интеграция на граждани от трети държави( икономически имигранти)
при отчитане на националните интереси
Законодателство:
1.Конституция на РБългария –чл.19 –икономическата дейност на чужди граждани

да бъде защитена от закона
2.След Договора за присъединяване на РБългария към ЕС се прилага общностното
право ( Регламент ЕИО 1612/68 на Съвета от 15.10.1968г за свободно движение на

работници в Общността (9)
3.Изменение в Закона за насърчаване на заетостта-дава равни права на

българските граждани и на граждани на страни от ЕС, страни по
Споразумението за ЕИП, Конфедерация Швейцария и за лица-граждани на
трети държави, които са членове на семействата на български граждани
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• Подзаконовите нормативни актове, касаещи заетостта на чужденците се
прилагат само за граждани на трети страни

България спазва всички директиви по отношение на свободното движение на
работници, но по оценка на експерти общностното право е все още ново за нас
и изисква развитието на административна практика и е рано да се правят
оценки на ефективността на прилагането му.

Основни нормативни актове:
Закон за чужденците в РБългария (глава трета,чл.24 и 33)
Закон за насърчаване на заетостта (глава осма, чл.70-74)
Наредба за условията и реда за издаване, отказ и отнемане на разрешения за

работа на чужденци в България
Наредба 2 от 10./09/2002 за условията и реда за издаване на разрешения за

извършване на дейност на чужденци или на работници или служители от трети
страни в Република България в рамките на предоставяне на услуги

Наредба за условията и реда за командироване на работници и служители от
държавите –членки или от трети страни в Република България, издадена от
министъра на труда и социалната политика
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• Трудова дейност на чуждестранни
граждани в България

• Чужденци могат да извършват трудова дейност само след получаване на
разрешение за работа от Агенцията по заетостта

• Разрешение се получава за работа,която изисква специализирани знания
и умения, и когато пазарът на труда не предлага подготвено местно лице!

• Издава се по искане на работодателя –физическо или юридическо лице, 
регистрирано по българското законодателство

• Или по искане на юридическо лице, регистрирано по българското
законодателство, страна по действащ междуфирмен договор с
чуждестранно юридическо лице, което е работодател на чужденеца

• Законодателят е оставил инициативата за наемане на чуждестранни работници
и специалисти в ръцете на работодателите, но формалните изисквания и
административната тежест все още се оценяват като тежки от тях
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• Ред на издаване на разрешително:
• Документите, необходими за издаване на разрешително за работа се подават в

Бюрото по труда по месторабота на чужденеца
• Нормативно установен срок за вземане на решение и издаване на

разрешително за работа -30 дни
• Разрешителното за работа е официален личен документ за чужденеца-

дава му право да работи в България през определения период на конкретно
работно място при конкретно физическо или юридическо лице,регистрирано по
българското законодателство, което е направило искане за разрешително

• Разрешително се издава за срок от една година с възможност за удължаване
до 3години за изпълнителския и над 3години за ръководен персонал

• Формалната логика е,че след приключване на трудовия договор, чужденецът
ще напусне страната.

• Разрешението за работа е основание за получаване от компетентните органи
на разрешение за влизане и пребиваване за същия срок в страната.
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• Облекчени условия за издаване на
разрешително за :

*чужденци,чиято заетост произтича от изпълнението на международни договори
*гост-преподаватели
*висш ръководен персонал на фирми, създадени от чуждестранни юридически

лица
*спортисти и треньори на спортни клубове
*лица от български произход
*специалисти на чуждестранни фирми във връзка с договорен монтаж, пуск или

ремонт на вносно оборудване
Санкции:съгласно чл.48 от ЗЧРБ се санкционират както чуждестранни граждани, 

извършващи незаконна трудова дейност, така и физически и юридически лица, 
ползващи труда на чужденец без разрешение за работа
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• Кратковременна заетост без
разрешително

• -за чуждестранни студенти от български произход, стипендианти на РБългария
при намален работен ден и студенти в български и чуждестранни висши
училища за срок от 6месеца- регистрират се от работодателя в Бюро по труда

• За чужденци, командировани в Р България от чуждестранен работодател за
срок до 3 месеца в рамките на 12 месеца за изпълнение на конкретна задача
въз основа на еднократна регистрация в Агенция по заетостта- монтаж, 
гаранционен ремонт на машини доставени от чужбина или преминаване на курс
на обучение в рамките на експортен договор за доставка или лицензионен
договор

• Служители на чуждестранни туроператорски фирми, командировани в рамките
на туристическия сезон за изпълнени на задачи, свързани с контрола и
координацията на договорени туристически услуги с български туроператор
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• Перспективи за България по отношение
на пазара на труда за граждани от
трети страни

• Благодарение на законодателството и на пазарните механизми; в следствие на
икономическата криза и свободното движение на работната сила в рамките на
ЕС, на база на осъществяване на Стратегията за миграция и интеграция, 
управлението на трудовата миграция дава възможности за реализация на на
пазара на труда на граждани от трети страни.

• Спогодбите за сътрудничество са ориентирани към определяне на профила на
желания мигрант ; регламентиране на квоти и съответни сектори от
икономиката, които се нуждаят от квалифицирана работна ръка

• въпреки приоритетното на наемането на български граждани, след като се
спазят изискванията на закона и не се намери подходящ кандидат ще продължи
наемането на чужденци, включително и от трети страни
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• Икономическата имиграция
• В България възниква спонтанно като резултат от проектите на самите мигранти
• -много граждани на страни от Близкия и Среден изток, получили висше

образование в България остават и започват да работят по специалността си
• -нови мигранти от страни като Китай- в сферата на ресторантьорството, 

търговията, нетрадиционната медицина
• -продължава една тенденция руски граждани да намират трудова реализация в

България
• -свързаното със закупуване на имоти в България и откриване на малък бизнес

заселване на граждани на Великобритания
• -граждани на Турция – в пограничните райони движението в двупосочно
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• Заключение:
• Публичният дeбат за имиграцията като задоволяване на недостига на работна

ръка почти напълно заглъхва по време на икономическа криза.
• Дори в тази ситуация обаче има работодателски организации, които посочват, 

че има сектори, където не достига квалифицирана работна ръка.Това
обсъждане има две функции: да намери надлежно решение на нуждите от
квалифицирани работници в браншове като строителството, туризма и услугите
например и да дисциплинира местната работна ръка, на която ясно да се
декларира,че може да бъде заменена, ако не съответства на изискванията на
бизнеса.

• Държавата регулира процеса на имиграция като стимулира не гастарбайтерите, 
а бизнеса, изисква новорегистрираните фирми да наемат най-малко 10 
български граждани .

• Навлизането на чуждестранни инвестиции и европеизирането на българските
институции стимулират нов източник на миграция-експерти, мениджъри, 
съветници, инвеститори, както от ЕС, така и от други развити страни.
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• Благодаря за вниманието!


